Prefeitura Municipal de

GUARAQUECABA

¥

RELATORIO DECENAL DE MONITORAMENTO E
AVALIACAO DO PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGAO
(2015-2025.

GUARAQUECABA/PR

Diagnaostico Institucional e Subsidios
Estratégicos para o Novo Decénio
(2026-2036)



MUNICIPIO DE GUARAQUECABA - ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

RELATORIO DECENAL DE AVALIACAO DO PLANO
MUNICIPAL DE EDUCACAO (2015-2025)

Diagndstico Institucional e Subsidios Estratégicos para o Novo Decénio (2026-2036)

Documento técnico-avaliativo do Plano Municipal de Educacao (Lei
Complementar n® 26/2015), elaborado pela Equipe Técnica e Comissao de
Sistematizacao instituida pela Portaria n® 186/2026-SMED. Este relatério
tem o objetivo de apresentar o diagndstico educacional da ultima década,
prestando contas a sociedade civil e subsidiando a formulagao das diretrizes
e metas para o decénio 2026-2036.

Equipe Técnica de Monitoramento e Sistematizacao:

Débora Paiva Xavier (Coordenadora / Presidenta do Conselho do FUNDEB)
Lislaine De Fatima Vianna Vidal (Planejamento Financeiro)
Fatima dos Reis Aparecido (Coordenacao Pedagogica)

Otoniel Pedro (Gestao Escolar - Educagéao Infantil)

Ageu Cunha Franga (Gestao Escolar - Ensino Fundamental)

Ana Karla Alves (Assuntos Pedagogicos e Diversidade)

Aline de Freitas (Cultura e Turismo - Membro Convidada)

Amanda Guadalupe Salice Rodrigues (Sociedade Civil - Membro Convidada)

Guaraquec¢aba - PR Junho / 2026

Rua Major Domingos do Nascimento n.° 46 — Centro - Guaraquegaba/PR — CEP 83.390-000



MUNICIPIO DE GUARAQUECABA - ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

. INTRODUCAO E NOTA METODOLOGICA

1.1. O Propdsito Institucional do Relatério

A educacao publica de qualidade é uma construgao continua que exige
planejamento, acompanhamento e responsabilidade compartilhada. Este Relatorio
Decenal de Avaliagao coroa o ciclo de dez anos do Plano Municipal de Educacao (PME)
de Guaraquecaba, instituido pela Lei Complementar n°® 26/2015.

Mais do que o mero cumprimento de uma exigéncia normativa, este
documento consagra o esforgo de todos os educadores, gestores, estudantes e familias
que mantiveram a escola viva e pulsante no municipio durante a ultima década.

O presente relatério atua como um farol: ele ilumina os avancgos
inquestionaveis alcancados pela rede municipal e aponta, de forma técnica e
transparente, as areas que demandario maior atengao governamental.

Sob a égide do da Portaria n® 178/2026 e da Portaria n°® 186/2026-SMED, o
objetivo central destas paginas nao é julgar o passado, mas sim fornecer um diagnéstico
empirico, seguro e acolhedor para nortear a comissao responsavel pela elaboracao do
novo PME (2026-2036).

1.2. Marco Regulatério e Normativas Cumpridas
A construcao deste documento respeita integralmente o ordenamento
juridico vigente nas esferas federal, estadual e municipal.

A avaliacado das metas obedece aos principios constitucionais de garantia ao
padrao de qualidade e de gestao democratica do ensino publico. Destacam-se, como
alicerces regulatorios desta analise:

e Constituicao Federal de 1988: Em especial os dispositivos que regem a
vinculagcdo de impostos (Art. 212) e as condicionalidades do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (Novo FUNDEB - Art. 212-A).

e Plano Nacional de Educacao (PNE): Lei Federal n® 13.005/2014, cujas diretrizes
fundamentaram o alinhamento das metas locais.

e Plano Municipal de Educacgao (PME): Lei Complementar n° 26/2015, que definiu
as obrigacoes decenais da gestao educacional de Guaraquecaba.

1.3. Metodologia Adotada e Bases de Dados Oficiais
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Para conferir validade legal, rastreabilidade e integridade aos dados aqui
apresentados, a Equipe Técnica adotou a padronizagao sugerida pelo "Caderno de
Orientacgoes para Monitoramento e Avaliacao dos Planos Municipais de Educacao",
diretriz oficial publicada pelo Ministério da Educacao (MEC) por meio da Secretaria de
Articulagao com os Sistemas de Ensino (SASE).

Esta metodologia preconiza que as analises sejam fundamentadas em séries
historicas de indicadores oficiais, isentas de viés opinativo. Para tanto, os quadros de
auditoria apresentados nos capitulos a seguir foram extraidos, cruzados e
consolidados a partir das seguintes plataformas governamentais:

e INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira): Base primaria para a extracao do Censo Escolar anual, das notas do
IDEB e dos resultados das avaliagcbes do SAEB, incluindo o Questionario
Contextual de Diretores e Professores.

e FNDE / SIOPE (Sistema de Informacodes sobre Orcamentos Publicos em
Educacao): Fonte exclusiva para a auditoria dos dados de financiamento da
educacao, cumprimento do piso constitucional de 25% (MDE) e aplicacao dos
recursos do FUNDEB.

e IBGE e DATASUS: Ferramentas utilizadas para o calculo populacional
(estimativas de faixas etarias) e cruzamento com as taxas de atendimento
escolar.

e Portal de Transparéncia Educacional QEdu: Interface de dados abertos que
facilitou a extragdo consolidada de métricas de rendimento, distor¢ao idade-
série e infraestrutura das escolas locais.
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2. APRESENTACAO E MARCO LEGAL

2.1 Contextualizacao e Trajetodria Histérica do PME

O Plano Municipal de Educacdao (PME) do Municipio de Guaraquecaba,
Estado do Parana4, instituido por meio da Lei Complementar n° 26/2015 em 16 de junho
de 2015, representa o principal instrumento estratégico de planejamento, execucao e
monitoramento das politicas educacionais em ambito local para o decénio de sua
vigéncia.

Aprovado com uma duracgao regulamentar de dez anos, o plano estabeleceu
diretrizes, objetivos e metas claras voltadas a assegurar o direito a uma educacéao
publica inclusiva, equitativa e de qualidade para toda a populacao guaraquecabana.

Este documento constitui o registro formal e analitico de uma trajetéria
coletiva caracterizada pela resiliéncia e pela dedicagcao compartilhada. Longe de ser
compreendido sob uma 6tica meramente burocratica ou como um conjunto rigido de
mecanismos de controle, o monitoramento educacional reflete o compromisso
continuo e o esforco diario de professores, diretores, equipes técnicas, estudantes e
familias.

Ao longo da ultima década, esses atores empenharam-se na sustentagao e no
desenvolvimento do ecossistema educacional do municipio, superando desafios
geograficos, socioecondmicos e estruturais complexos que marcam a realidade da
regiao.

De acordo com o Art. 2° da legislagcao municipal originaria, o Municipio, em
articulacao estreita com a sociedade civil, deveria proceder a avaliagdes periddicas da
implementacao das metas propostas. O dispositivo legal previa que o Poder Legislativo,
por intermédio de suas Comissdes de Educacado, acompanharia a execucgao fisica e
orcamentaria do plano, estipulando que a primeira avaliagcdo formal ocorreria no
quarto ano de vigéncia da lei, visando a correcao tempestiva de distorgoes e
deficiéncias.

O hiato temporal na execucao desses monitoramentos periédicos gerou um
passivo de dados analiticos que agora ¢ enfrentado e equalizado por meio deste
relatério. Assim, a presente iniciativa assume o carater de Relatorio de
Monitoramento e Avaliacao Final do Decénio (2015-2025), consolidando de maneira
técnica, retrospectiva e transparente os resultados alcangados e servindo como a base
de dados oficial para fundamentar o préximo ciclo de planejamento educacional do
municipio.
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2.2 Alinhamento com o Novo Ciclo de Planejamento (2026-2036)

A conclusao do periodo de vigéncia do plano anterior coincide com o inicio
dos trabalhos institucionais voltados a formulagao das diretrizes educacionais para o
proximo decénio.

Em estrita observancia a Portaria Municipal n°® 178, de 2 de junho de 2026,
que estabeleceu a estrutura organizacional para a elaboracdao do novo texto-base, a
Secretaria Municipal de Educacao emitiu a Portaria n® 186/2026-SMED em 19 de junho
de 2026. Este ato normativo designou formalmente os servidores que integram a Equipe
Técnica responsavel pela conducao metodolégica, levantamento de dados, diagnéstico
da realidade local e sistematizacdo do conteudo do Plano Municipal de Educacao
correspondente ao decénio 2026-2036.

A composicao da referida equipe foi estruturada de modo a assegurar um
perfil multidisciplinar e representativo das diversas instancias da gestao e pratica
pedagogica do municipio, integrando competéncias nas areas de orcamento publico,
estatisticas educacionais, coordenacao curricular e diversidade. A equipe técnica é
composta pelos seguintes profissionais:

e Débora Paiva Xavier: Professora e Presidenta do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB), responsavel pela coordenacao dos trabalhos da equipe;

e Lislaine De Fatima Vianna Vidal: Diretora do Departamento de Planejamento
Financeiro Educacional, com atuacao focada no monitoramento do orgamento e
financiamento publico da educacao;

e Fatima dos Reis Aparecido: Professora e Coordenadora Pedagdgica, com
atribuigoes voltadas a estruturacgao curricular e acompanhamento de praticas
pedagogicas na Secretaria Municipal de Educacao;

e Otoniel Pedro: Diretor escolar com atuacao técnica voltada ao segmento da
Educacao Infantil;

e Ageu Cunha Franca: Diretor escolar com foco de atuacao voltado a integracao
entre a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental;

e« Ana Karla Alves: Diretora de Assuntos Pedagogicos, responsavel pela area de
diversidade, inclusao e equidade social.

Adicionalmente, integraram os trabalhos na condicdo de membros
convidados, sem vinculo funcional com a administragao publica, as profissionais Aline
de Freitas, Diretora do Departamento de Turismo e Cultura, e Amanda Guadalupe
Salice Rodrigues, licenciada em Pedagogia com atuacdo na sociedade civil,
fortalecendo a articulacao entre as politicas educacionais, o setor cultural e o comércio
local.
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2.3 Fundamentacao e Rigor Metodoldogico

Para assegurar a validade juridica, a transparéncia estatistica e a solidez das
analises apresentadas, os procedimentos adotados seguiram rigorosamente as
diretrizes operacionais contidas no "Caderno de Orientacdes para Monitoramento e
Avaliacao dos Planos Municipais de Educacao", instituido pelo Ministério da
Educacao (MEC) em parceria com a Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de
Ensino (SASE).

Esse manual metodoldogico nacional estabelece as balizas para a coleta,
tratamento e consolidacao dos indicadores oficiais, garantindo padronizacao e
comparabilidade técnica entre os entes federados.

A consecucao das competéncias atribuidas a equipe técnica envolveu o
levantamento extensivo, a andlise critica e a sistematizacao de indicadores extraidos
diretamente de bases de dados governamentais e fontes oficiais de informacao, tais
como:

o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP): Através dos dados consolidados do Censo Escolar, resultados do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e séries histéricas do Indice de
Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB);

o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): Por meio dos dados
consolidados do Censo Demografico e estimativas populacionais por faixa
etaria;

e Sistema de Informagoes sobre Orcamentos Publicos em Educagao
(SIOPE/FNDE): Para a verificagao e auditoria dos percentuais de aplicagédo das
receitas de impostos em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e
cumprimento das subvinculagdes legais do FUNDEB;

e Sistemas Locais e Estaduais de Registro: Incluindo o Sistema Estadual de
Registro Escolar (SERE/SEED-PR), dados de projetos populacionais do
DATASUS, questionarios contextuais de diretores e secretarios de ensino e o
portal de dados QEdu.

Desta maneira, o presente relatério nao assume uma postura de julgamento,
fiscalizacdo ou penalizacdo sobre as metas que enfrentaram obstaculos de
consolidagao ao longo do decénio.

Pelo contrario, firma-se como um instrumento institucional de apoio a gestao
publica municipal, concebido para fornecer subsidios empiricos, diagndsticos
transparentes e recomendacoes estruturadas que guiarao a nova equipe na formulagao
de politicas educacionais consistentes, sustentaveis e plenamente alinhadas a
realidade e aos anseios da comunidade de Guaraquecaba.
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IIl. ATRAJETORIA EDUCACIONAL (2015-2025): ANALISE DOS
INDICADORES

Bloco 1: Acesso, Universalizagao e Primeira Infancia

3.1. Diretriz e Alinhamento Legal da Meta

Este bloco de monitoramento avalia o compromisso do municipio de
Guaraquecgaba com o acesso a educacao basica, alicergcado nas diretrizes originarias da
Lei Complementar n° 26/2015.

A andlise contempla a Meta 2, que dispde sobre a universalizagao do Ensino
Fundamental de nove anos para toda a populacao de 6 a 14 anos, e a Meta 11.3
(Educacao Infantil), que estabelece o objetivo de ampliar a oferta de vagas na Educacao
Infantil de forma a atender a populacao de 0 a 3 anos (creches) e universalizar o acesso
para criancas de 4 a 5 anos (pré-escola).

3.2. Quadro Técnico de Auditoria (Dados Brutos)

Os dados a seguir consolidam as taxas de atendimento extraidas das
plataformas governamentais, garantindo a rastreabilidade e a transparéncia
necessarias para a avaliagao do decénio:

Indicador / Métrica Ano de | Valor Posicionamento Fonte de Extracao
Referéncia Aferido (Ranking) Técnica
Taxa de Escolarizacio de 6 | 2022 98,38% Brasil: 4.154° de | IBGE /INEP (Painel
a 14 anos (Ensino 5.571 Educacional)
Fundamental) Parana: 316° de 399
Regiao Imediata: 6°
de 7
Atendimento em  Pré- | 2025 100% Nao aplicavel | Qdu / Censo
escola (4 a 5 anos) (Universalizado) Escolar e
DATASUS
Atendimento em Creche (0 | 2025 16% Nao aplicavel QEdu / Censo
a 3 anos) Escolar e
DATASUS

3.3. Analise Contextual

A trajetéria de Guaraquecaba no que tange ao acesso a educacao revela
conquistas extraordindrias que merecem ser celebradas por toda a rede municipal. O
municipio alcangou a marca de 100% de criancas de 4 e 5 anos matriculadas na pré-
escola, além de registrar uma expressiva taxa de 98,38% de escolarizacdo para a
populagao de 6 a 14 anos no Ensino Fundamental.
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Esses indices refletem o trabalho incansavel de busca ativa e o acolhimento
promovido por diretores, professores e equipes de apoio, que, mesmo diante de
eventuais adversidades logisticas e geograficas inerentes a regiao, garantiram que as
criancgas e jovens estivessem dentro da sala de aula.

Por outro lado, o atendimento na faixa de 0 a 3 anos (creche), atualmente no
patamar de 16%, evidencia um desafio estrutural histérico. Este cenario nao reflete
uma limitagao do empenho pedagdégico da rede, mas sim uma complexidade nacional
ligada a expansao de infraestrutura fisica adequada (berc¢arios, saneamento, refeitérios
adaptados) e ao financiamento para a primeira infancia.

O monitoramento deste indicador serve como um farol para a gestao,
iluminando a necessidade de direcionar futuros investimentos estruturais para que a
oferta de creches possa, gradativamente, acompanhar o mesmo sucesso ja consolidado
na pré-escola e no ensino fundamental.

3.4. Insumos e Diretrizes para a Nova Equipe (PME 2026-2036)

Para a formulacao do novo Plano Municipal de Educacao, a Equipe Técnica e
a Comissao Gestora podem considerar as seguintes recomendacdes baseadas neste
bloco:

e Manutencao da Universalizacao: Estabelecer estratégias de monitoramento
continuo para garantir que a taxa de 100% na pré-escola e os elevados indices no
Ensino Fundamental nao sofram retrocessos, valorizando as politicas de
permanéncia ja bem-sucedidas.

e Foco na Primeira Infancia (Creches): Incluir metas claras de expansao fisica
para o atendimento de criancas de 0 a 3 anos, atrelando esse planejamento a
captacao de recursos especificos, como a subvinculacdo do VAAT-FUNDEB
destinada a Educacao Infantil e a Despesas de Capital (infraestrutura).

e Adequacao de Espacgos: Prever, no novo documento-base, a articulagdo com a
Secretaria de Obras para a elaboracao de projetos arquitetonicos padrao,
visando transformar os espacgos atuais e construir novas unidades que atendam
as exigéncias curriculares e assistenciais dos bebés e criangas bem pequenas.

Bloco 2: Qualidade do Ensino, Alfabetizacao e Fluxo Escolar

3.6. Diretriz e Alinhamento Legal da Meta

Este bloco de monitoramento debrucga-se sobre a atividade-fim da escola: a
aprendizagem.
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A analise esta fundamentada na Meta 5, que visa alfabetizar todas as
criancgas até o final do ciclo de alfabetizacao, e na Meta 7, que determina o fomento a
qualidade da educacao basica em todas as etapas, com melhoria continua do fluxo
escolar (aprovacado) e da aprendizagem, de modo a atingir as médias nacionais
projetadas para o Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB).

3.7. Quadro Técnico de Auditoria (Dados Brutos)

As tabelas a seguir consolidam a série historica da qualidade de ensino e as
métricas de fluxo, extraidas diretamente das bases do Ministério da Educacao:

Tabela 2.1 - Evolucdo do IDEB (Anos Iniciais, Finais e Ensino Médio)

Etapa de | Rede de | IDEB 2015 | IDEB IDEB | IDEB | Meta Fonte de
Ensino Ensino (Inicio do | 2019 2021 2023 Projetada Extracgao
PME) (2023) Técnica
Anos Municipal 4,9 5,1 5,1 5,1 5,3 INEP /
Iniciais (1° Planilha Base
ao 5° ano)
Anos Finais | Estadual 4,0 4,7 4,7 4,8 5,0 INEP /
(6° ao 9° Planilha Base
ano)

Ensino Estadual Sem dado 3,7 4,2 4,2 Nao aplicavel | INEP /
Médio Planilha Base
Tabela 2.2 - Alfabetizacgdo e Fluxo Escolar (Gargalos Identificados)

Indicador / Métrica Ano Valor Meta / | Fonte de Extracao Técnica

Base Aferido Parametro
Criangas Alfabetizadas | 2025 59,0% 73,0% (Meta) QEdu / Avaliagao Estadual
(2° ano)
Taxa de Reprovacgao no 2° | 2024 11,5% Reducao QEdu / Taxas de
ano continua Rendimento (INEP)
Distor¢ao Idade-Série no | 2025 23,19% Reducao QEdu/ Censo Escolar (INEP)
5% ano continua

3.8. Analise Contextual

A avaliacao deste bloco evidencia a profunda dedicagao dos profissionais
da educacao de Guaraquegaba em manter a escola funcionando como um polo de
desenvolvimento.

A manutencao danota 5,1 no IDEB dos Anos Iniciais ao longo das ultimas trés
avaliagoes (2019, 2021 e 2023), assim como a evolucgao constante dos Anos Finais (que
saltou de 4,0 para 4,8 durante o decénio), atestam a resiliéncia do corpo docente, que
conseguiu blindar as escolas mesmo diante de impactos sistémicos severos que
afetaram a educacéao nacional nos ultimos anos.

Ao cruzar os dados, no entanto, o monitoramento revela um desafio em
formato de "efeito dominé" que recai de forma pesada sobre os professores. O indicador
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de alfabetizacdo mostra que 59,0% das criangas concluem o 2° ano alfabetizadas. Essa
defasagem inicial gera um reflexo imediato no fluxo escolar: a taxa de reprovacao atinge
um pico critico de 11,5% exatamente no 2° ano.

Consequentemente, esse atraso se acumula ao longo do ciclo, resultando em
uma distorcao idade-série alarmante de 23,19% ao final do 5° ano — ou seja, quase um
quarto dos alunos concluem a primeira fase do Ensino Fundamental com dois ou mais
anos de atraso.

Este diagnostico ndo diminui a incansavel luta em sala de aula; pelo
contrario, ele legitima a urgéncia de apoiar institucionalmente o professor. Fica claro
que as metas do IDEB e da Alfabetizagdo nao foram plenamente atingidas devido a um
represamento no fluxo escolar, que exige politicas publicas focadas em recuperacao de
aprendizagem, e nao apenas esforgos individuais dos educadores.

3.9. Insumos e Diretrizes para a Nova Equipe (PME 2026-2036)

Para a construcao do proximo texto-base do PME, a comissdao devera debater
estratégias focadas na correcao de fluxo e no suporte a alfabetizacao:

e Alinhamento do Ciclo de Alfabetizagao: Atualizar a redacdo da Meta 5 do PME
para se alinhar a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), estabelecendo o 2°
ano do Ensino Fundamental como limite para a alfabetizacdo plena, com
implementacao de avaliagdes diagndsticas continuas (fluéncia leitora).

e Programas de Aceleracao e Recuperacao de Fluxo: Estruturar metas
especificas de intervencgao pedagogica (como turmas de reforgo no contraturno)
voltadas exclusivamente para a reducdo imediata da distorcdo idade-série,
focando inicialmente no 2° e no 5° ano para estancar a reprovacao.

e Apoio e Formagao Continua no Ciclo Inicial: Prever suporte técnico, materiais
didaticos especificos e formagao em servigo para os professores alfabetizadores,
garantindo as ferramentas necessarias para reverter o indice atual de criancgas
nao alfabetizadas.

Bloco 3: Equidade, Inclusao e Modalidades Especificas

3.10. Diretriz e Alinhamento Legal da Meta

Este bloco avalia o compromisso do municipio de Guaraquecaba com a
garantia do direito a educacao para as populagoes que demandam politicas publicas
direcionadas e focadas na equidade.

A andlise fundamenta-se na Meta 14.3, que propde o estabelecimento de
programas visando a alfabetizagao de jovens e adultos e a oferta de cursos equivalentes
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ao ensino fundamental para a populacido que nao teve acesso na idade adequada; e na
Meta 15.3, que determina a generalizacdo do atendimento aos alunos com
necessidades especiais e a adaptacao estrutural dos edificios escolares para a
verdadeira inclusao.

3.11. Quadro Técnico de Auditoria (Dados Brutos)

Os dados consolidados abaixo revelam o cenario de matriculas ativas nessas
modalidades e as condigoOes fisicas atuais da rede de ensino, extraidos do Censo
Escolar:

Indicador / Métrica Ano de | Valor Aferido | Meta Fonte de
Referéncia Correspondente Extracao
Técnica
Matriculas ativas na | 2025 113 Meta 14.3 QEdu / Censo
Educagcao de Jovens e matriculas Escolar
Adultos (EJA)
Matriculas na Educagao | 2025 42 matriculas | Meta 15.3 QEdu / Censo
Especial (Inclusio) Escolar
Infraestrutura: Escolas | 2025 17% (apenas 5 | Meta 15.3 QEdu / Censo
com Acessibilidade escolas) Escolar
Infraestrutura: Sala de | 2025 3% (apenas 1 | Meta 15.3 QEdu / Censo
Atendimento Especial (AEE) escola) Escolar

3.12 Analise Contextual e Narrativa de Apoio a Gestao

A avaliacao deste bloco ilumina uma das areas mais sensiveis e desafiadoras
da gestao educacional. O registro de 113 matriculas ativas na Educacao de Jovens e
Adultos (EJA) e de 42 matriculas na Educacao Especial demonstra que as escolas de
Guaraquecaba mantém suas portas abertas, promovendo ativamente o resgate da
cidadania daqueles que historicamente encontram maiores barreiras para estudar.

Este é um reflexo direto do olhar humanizado e da forca de vontade dos
educadores locais, que buscam garantir que nenhum aluno fique para tras.

Contudo, ao analisarmos as condi¢gdes estruturais que amparam esse
esfor¢co humano, o diagnéstico revela a necessidade de apoio imediato e institucional a
rede. A verdadeira inclusao transcende a matricula e a boa vontade pedagodgica; ela
exige que o espaco fisico acolha o estudante com dignidade. Atualmente, apenas 17%
das escolas do municipio possuem acessibilidade basica e um percentual ainda mais
restrito (3%, correspondendo a apenas 1 escola) dispde de Sala de Atendimento
Especial.

Esses indicadores demonstram que as metas de inclusdo nao foram
integralmente atendidas durante o decénio, nao por auséncia de empenho pedagogico,
mas em virtude de uma caréncia de planejamento voltado a investimentos em
infraestrutura fisica.
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Compreender essa realidade é o primeiro passo para que a gestao possa
redirecionar recursos e transformar as escolas em ambientes fisicamente preparados
para as praticas inclusivas que os professores ja se esforcam para realizar diariamente.

3.13. Insumos e Diretrizes para a Nova Equipe (PME 2026-2036)

Para o novo texto-base, a Comissao deve transformar este diagnéstico em
metas orgcamentarias e estruturais praticas:

e Plano Municipal de Acessibilidade Escolar: Criar uma diretriz especifica
atrelando a utilizacao de recursos (como a subvinculacao de Despesas de Capital
do Novo FUNDEB) a obrigatoriedade de reforma e adaptacdo gradativa das
escolas, para elevar o indice de 17% de acessibilidade.

e Expansao do Atendimento Educacional Especializado (AEE): Estabelecer
metas para a implantagcdo progressiva de Salas de Recursos Multifuncionais,
superando o indice atual de apenas 1 escola equipada, garantindo ferramentas
apropriadas aos profissionais que atuam com as 42 criangas da Educacao
Especial.

o Fortalecimento e Busca Ativa na EJA: Desenvolver estratégias intersetoriais
(Educacao, Assisténcia Social e Saude) para ampliar as matriculas da EJA,
mapeando jovens e adultos com defasagem escolar e oferecendo metodologias
mais atrativas e alinhadas a qualificacao para o mercado de trabalho local.

Bloco 4: Governanca, Financiamento e Responsabilidade Fiscal

3.14. Diretriz e Alinhamento Legal da Meta

Este bloco de monitoramento dedica-se a analise da capacidade de
investimento do municipio, que é a espinha dorsal para a viabilizacao de todas as
demais metas do plano.

A andlise estd ancorada na Meta 19, que determina a garantia do
investimento publico em educacao de forma a manter o patamar minimo de 25% da
receita de impostos do municipio em Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino (MDE).
Além disso, engloba transversalmente as metas de valorizacao profissional atreladas
ao financiamento do FUNDEB.

3.15. Quadro Técnico de Auditoria (Dados Brutos)

As tabelas a seguir consolidam o historico orgcamentario do municipio
extraido dos Relatérios de Indicadores do SIOPE (6° Bimestre de cada ano),
evidenciando o esforgo fiscal da administragao:
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Tabela 4.1 - Aplicagéo do Piso Constitucional (MDE)

Ano de | Exigéncia Percentual Aplicado | Status de | Fonte
Exercicio Legal (Realizado) Cumprimento Técnica
2017 Minimo 25% 22,05% Alerta / Nao | SIOPE 2017
Cumprido
2018 Minimo 25% 30,51% Cumprido SIOPE 2018
2019 Minimo 25% 29,35% Cumprido SIOPE 2019
2020 Minimo 25% 32,44% Cumprido SIOPE 2020
2021 Minimo 25% 25,65% Cumprido SIOPE 2021
2022 Minimo 25% 29,57% Cumprido SIOPE 2022
2023 Minimo 25% 33,02% Cumprido SIOPE 2023
2024 Minimo 25% 26,21% Cumprido SIOPE 2024
2025 Minimo 25% 30,00% Cumprido SIOPE 2025
Tabela 4.2 - Governanca do FUNDEB e Evolucgéo do Custo-Aluno
Ano | Remuneracao de | Cumprimento das | Investimento Anual por
Profissionais do FUNDEB Subvinculagées VAAT | Aluno da Educagao Basica
(Capital e Ed. Infantil)
2017 | 79,06% (Min. 60%) Regra Inexistente no periodo R$ 5.405,75
2019 | 62,78% (Min. 60%) Regra Inexistente no periodo R$ 6.868,77
2021 | 67,04% (Minimo passou para | 0,00% / 0,00% (Transi¢cdo de | R$ 9.363,92
70%) Lei)
2022 | 71,24% (Min. 70%) 16,16% / 51,06% (Cumprido) | R$ 12.877,12
2023 | 70,91% (Min. 70%) 15,00% / 56,21% (Cumprido) | R$ 15.386,49
2024 | 70,84% (Min. 70%) 0,00% / 0,00% (Alerta de | R$ 15.000,67
execugao)
2025 | 74,10% (Min. 70%) 16,15% / 64,53% (Cumprido) R$ 18.336,21

3.16. Analise Contextual

A andlise orgcamentaria do decénio expoe a grandeza do esforcgo fiscal do
municipio para manter e aprimorar sua rede de ensino.

O dado de maior destaque deste relatorio ¢, indiscutivelmente, a valorizagao
do investimento direto per capita: em 2017, o municipio investia R$ 5.405,75 por aluno
ao ano; ao final de 2025, esse valor triplicou de forma notavel, superando a marca de R$
18.300,00 anuais por estudante. Isso demonstra que as politicas de priorizagao
financeira da educacéao foram, de fato, concretizadas pela gestao.

Neste periodo, a administracdo demonstrou grande capacidade de
recuperacao e responsabilidade. O alerta isolado ocorrido em 2017 — quando a
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aplicacao em MDE ficou abaixo dos 25% (22,05%) — foi prontamente corrigido nas
gestoes subsequentes, mantendo-se sempre acima do piso constitucional desde 2018
(atingindo um pico de 33,02% em 2023).

O grande desafio financeiro do decénio esteve na adaptacdo ao "Novo
FUNDEB", regulamentado a partir de 2021. As novas regras elevaram o piso de
remuneracao da categoria de 60% para 70% e criaram subvinculagoes obrigatorias
complexas para a complementacao do VAAT (15% para Despesas de Capital e 50% para
Educacao Infantil).

Os apontamentos de ndo cumprimento dessas regras especificas de repasse
nos anos de transicado (como a oscilagdo do VAAT em 2021 e 2024) ilustram a
complexidade administrativa de ajustar o orcamento a uma nova legislacao federal, e
nao uma falta de compromisso da rede. O sucesso da adequacao a essas normas é
comprovado pelos dados de encerramento do plano (2025), onde o municipio aplicou
rigorosamente 74,10% na valorizacao dos profissionais e cumpriu com folga as
destinagoes do VAAT.

3.17. Insumos e Diretrizes para a Nova Equipe (PME 2026-2036)

O cenario financeiro atesta que ha recursos sendo aplicados, sendo essencial que a
nova lei direcione sua otimizacao:

e Vinculagciao Orcamentaria e Pedagodgica: Estabelecer dispositivos no novo
plano que garantam a comunicacao fluida e bimestral entre a Secretaria de
Educacao e a Secretaria de Financas, evitando que a complexidade técnica do
"Novo FUNDEB" gere retengoes indevidas (como as sobras pontuais de 14,02%
do fundo ocorridas no fechamento de 2022 ).

e Aproveitamento Estratégico do VAAT (Infraestrutura): Transformar a
obrigacao legal de gastar 15% do VAAT em Despesas de Capital na principal fonte
de financiamento para resolver os gargalos estruturais identificados no Bloco 3,
como a adequacao de acessibilidade escolar e a construcao de novas salas de
creche, otimizando os recursos federais que ja estao a disposi¢cdo do municipio.

Bloco 5: Gestao Democratica e Praticas Pedagogicas nos Bastidores Escolares

3.18. Diretriz e Alinhamento Legal da Meta

Este ultimo bloco de monitoramento lanca luz sobre os bastidores da escola,
avaliando quem ensina e como as decisdes sdo tomadas no ambiente escolar.

A analise fundamenta-se na Meta 17.3, que estabelece a necessidade de
garantir qualificagbes minimas exigidas, formacdo continuada e incentivo a pos-
graduacao para os profissionais da educagio; e na Meta 18.2, que visa assegurar a
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gestao democratica por meio da criacdo e fortalecimento de Conselhos Escolares,
Associacgoes de Pais e Mestres, e processos de construgao participativa.

3.19. Quadro Técnico

Os dados qualitativos abaixo foram extraidos do Questiondario do Professor
(SAEB/INEP), refletindo a percepcao do corpo docente sobre a governancga escolar e a
formacao na rede publica de Guaraquecaba:

Indicador / Métrica Ano | Valor Aferido Meta Fonte de
Base Correspondente | Extracgio
Técnica
Vinculo Empregaticio | 2021 | 50% Concursados/Efetivos e | Meta 17.3 QEdu / SAEB
(Estabilidade) 50% Contrato Temporario (Questionario
Prof.)
Professores em | 2021 | 36% (Sendo 27% com apoio | Metas 16 e 17.3 QEdu / SAEB
Cursos de Pos- parcial e 9% com apoio total) (Questionario
Graduacao Prof.)
(Especializacao)
Professores com | 2025 | [A preencher com dado | Meta17.3 Relatorio do RH
Nivel Superior consolidado do RH] (Prefeitura)
(Licenciatura)
Atividade dos | 2021 | 100% afirmam que houve 3 | Meta 18.2 QEdu / SAEB
Conselhos de Classe ou mais reuniées no ano (Questionario
Prof.)
Debate do Projeto | 2021 | 83% afirmam que o conteudo | Meta 18.2 QEdu / SAEB
Politico-Pedagogico é discutido em reunides (Questionario
(PPP) Prof.)
Participacao na | 2021 | 75% participaram ativamente | Meta 18.2 QEdu / SAEB
Elaboracgao do PPP da construgao (Questionario
Prof.)
Lideranca e | 2021 | 82% afirmam que a diregao | Meta 18.2 QEdu / SAEB
Alinhamento debate metas; 83% sentem-se (Questionario
Pedagagico motivados pelo diretor Prof.)

3.20. Analise Contextual

A avaliagao deste bloco descortina uma das maiores forcas da rede
municipal de Guaraquecaba: a sua cultura democratica e o forte senso de
pertencimento de suas equipes.

Os dados revelam que a gestdo nao ocorre de forma isolada nos gabinetes,
mas € vivenciada no chao da escola. A totalidade dos professores (100%) atesta a
realizagao sistematica de Conselhos de Classe (trés ou mais ao ano) , enquanto 83%
relatam que o Projeto Politico-Pedagogico (PPP) é um documento vivo, amplamente
discutido em reunides. O papel das liderancas escolares também ganha destaque
positivo: 83% dos docentes sentem-se animados e motivados por seus diretores.
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Entretanto, a consolidacao desse ecossistema participativo enfrenta um
desafio estrutural ligado a politica de recursos humanos. A constatacao de que o quadro
docente é composto por 50% de profissionais em regime de contrato temporario impoe
uma barreira a continuidade de longo prazo das agoes pedagogicas. A alta rotatividade
natural desse tipo de vinculo pode dificultar a criacao de lagos duradouros com as
comunidades e a efetivagdo das metas do PPP.

Ainda assim, nota-se um movimento de qualificagio em curso, com
professores buscando cursos de especializagao (apoiados pela gestao). O fechamento
deste diagnostico, com a posterior insercao do numero absoluto de graduados pelo
Departamento de Recursos Humanos, permitird visualizar o retrato completo da
exceléncia técnica que atua nas salas de aula do municipio.

3.21. Insumos e Diretrizes para a Nova Equipe (PME 2026-2036)

O novo Plano Municipal de Educacdo encontrara um terreno fértil para
avancar em termos de governanca, devendo a comissido focar nas seguintes acoes
estratégicas:

e Fortalecimento e Estabilidade do Quadro Docente: Planejar metas para a
realizacdo de concursos publicos, visando reduzir o percentual de contratos
temporarios e garantir que os projetos educacionais ndo sofram quebras de
continuidade entre anos letivos.

o Formalizacao de Instancias de Apoio: Ja que os Conselhos de Classe e a gestao
escolar possuem alta aprovagao, o novo PME deve estabelecer metas para
formalizar, equipar e fortalecer juridicamente as Associagdes de Pais e Mestres
e os Conselhos Escolares paritarios em 100% das unidades.

e Institucionalizagcdo da Formacao Continuada: Garantir, nas metas de
valorizacdo, nao apenas o incentivo financeiro para pods-graduacao, mas a
criacdo de programas institucionais de formacao continuada em servigo que
contemplem tanto os servidores efetivos quanto os profissionais temporarios,
elevando a qualidade de ensino de forma homogénea.

TOPICO 4: DIRETRIZES E OPORTUNIDADES PARA O PME
(2026-2036)

O encerramento do ciclo do Plano Municipal de Educacao (2015-2025) nao
representa apenas o cumprimento de uma obrigacao legal, mas o marco de transicao
para uma nova etapa de maturacao da rede publica de Guaraquecaba.

O diagnostico consolidado ao longo deste relatério evidencia uma rede
educacional resiliente, sustentada pelo esforco continuo de seus profissionais, que
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garantiram a universalizagcdo do acesso e a manuteng¢ao do ambiente escolar como um
espaco democratico e acolhedor.

As lacunas identificadas durante a auditoria dos dados nao devem ser
interpretadas sob a 6tica da falha, mas sim como bussolas estratégicas. Elas indicam
com precisao matematica e pedagdégica onde a gestdo municipal deve concentrar sua
energia, sua captacao de recursos e seu planejamento legislativo para os proximos dez
anos.

Com o intuito de apoiar institucionalmente o trabalho da Equipe Técnica
nomeada pela Portaria n°® 186/2026, elencam-se a seguir seis diretrizes centrais que
despontam como grandes oportunidades de avango para o texto-base do PME 2026-
2036:

4.1. Expansao Focada na Primeira Infancia e Otimizacao do VAAT

O municipio conquistou a exceléncia na universalizacao da pré-escola (100%
de atendimento), o que demonstra plena capacidade de expansao. O grande salto para
a proxima década deve ser o direcionamento de esforcos para o atendimento de
criangas de 0 a 3 anos (atualmente em 16%).

Recomenda-se que o novo PME vincule estrategicamente metas de
construcao e ampliacao de creches a obrigatoriedade legal de aplicacdo dos 15% do
VAAT-FUNDEB em Despesas de Capital (infraestrutura), garantindo o financiamento
continuo para essa demanda.

4.2. Correcao de Fluxo e Consolidacao da Alfabetizacao

A estabilidade das notas do IDEB revela um corpo docente comprometido,
mas que lida com os impactos de um fluxo escolar represado. Com a alfabetizagao no
20 ano fixada em 59% e a distorgao idade-série atingindo 23,19% no 5° ano, o novo plano
deve estabelecer politicas agressivas e acolhedoras de recuperacao de aprendizagem.

A criacao de metas que contemplem o fortalecimento do ciclo de
alfabetizacao (alinhado a BNCC) e programas de contraturno para a correcao de fluxo
sdao medidas vitais para destravar os indicadores de qualidade e apoiar o trabalho do
professor em sala de aula.

4.3. Acessibilidade Plena e Fortalecimento da Educacao Especial

Com 42 alunos matriculados na Educacao Especial, a rede demonstra ser
receptiva e inclusiva. No entanto, o desafio estrutural é urgente. A nova legislacao
municipal deve estipular metas cronoldgicas para a readequacao fisica dos prédios
escolares, visando superar o indice atual de apenas 17% de escolas com acessibilidade.
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Simultaneamente, é imperativo projetar a expansao das Salas de
Atendimento Educacional Especializado (AEE), dotando os professores das ferramentas
e dos espacgos adequados para o pleno desenvolvimento desses estudantes.

4.4. Reestruturacao e Intersetorialidade na Educacao de Jovens e
Adultos (EJA)

A manutencao de 113 matriculas ativas na modalidade EJA atesta o
compromisso com o resgate da cidadanialocal. Para o novo ciclo, a oportunidade reside
em transformar a EJA em uma politica intersetorial.

Recomenda-se a insercdo de metas que articulem a educagdo com a
assisténcia social e o setor de cultura e turismo, promovendo metodologias de ensino
mais atrativas e voltadas a qualificacao profissional, fomentando a permanéncia e a
evolucao desses alunos.

4.5. Estabilidade do Quadro Docente e Formacao em Servico

A valorizagéao financeira experimentou um notavel salto, com o investimento
per capita por aluno triplicando ao longo do decénio. Para que esse aporte financeiro
reflita na continuidade pedagogica, o PME 2026-2036 deve prever estratégias de
estabilizagcdo do quadro de recursos humanos (atualmente com 50% de contratos
temporarios).

Além de garantir a continuidade do repasse minimo de 70% do FUNDEB para
a remuneracao, o plano deve instituir politicas permanentes de formacao continuada
em servigo para todos os vinculos empregaticios.

4.6. Formalizacao e Amadurecimento da Gestao Democratica

Guaraquecaba possui um capital humano altamente engajado: 100% dos
professores relatam Conselhos de Classe ativos e 83% debatem ativamente o Projeto
Politico-Pedagdgico.

O préximo passo légico para o PME é transformar essa cultura organica em
politica de Estado. O novo plano deve incentivar a formalizacdo, a equipagem e a
autonomia institucional dos Conselhos Escolares e das Associagoes de Pais e Mestres
(APMF), consolidando a gestao participativa e compartilhada que ja desponta com forca
no interior das escolas.

Ao converter estas seis diretrizes em metas claras, mensuraveis e com fontes de
financiamento definidas, a rede educacional de Guaraquecaba estara ndo apenas
corrigindo os desafios do passado, mas pavimentando um caminho seguro, equitativo e
de exceléncia para a proxima década.
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TOPICO 5: EQUIPE TECNICA

5.1 Composicao da Equipe de Monitoramento e Sistematizacao

A elaboracao deste Relatorio Decenal de Avaliagcdo do Plano Municipal de
Educacao (2015-2025) exigiu um continuo esforgco de coleta, auditoria técnica e
consolidacao de indicadores educacionais, demograficos e fiscais. A materializagao
deste diagnostico nao seria possivel sem o rigor metodologico, a sensibilidade
pedagogica e o compromisso ético dos profissionais formalmente nomeados pela
Secretaria Municipal de Educacao.

A gestdao municipal de Guaraquecaba presta seu reconhecimento oficial a
Equipe Técnica designada pela Portaria n°® 186/2026-SMED, responsavel por
estruturar os alicerces que nortearao o planejamento educacional da préxima década:

e Débora Paiva Xavier: Professora e Presidenta do Conselho de
Acompanhamento do FUNDEB, na funcao de Coordenadora dos trabalhos.

e Lislaine De Fatima Vianna Vidal: Diretora do Departamento de Planejamento
Financeiro Educacional.

o Fatima dos Reis Aparecido: Professora e Coordenadora Pedagogica da Rede
Municipal.

e Otoniel Pedro: Diretor Escolar.
e Ageu Cunha Franca: Diretor Escolar.
e Ana Karla Alves: Diretora de Assuntos Pedagogicos.

e Aline de Freitas: Diretora do Departamento de Turismo e Cultura (Membro
Convidada).

o« Amanda Guadalupe Salice Rodrigues: Licenciada em Pedagogia, atuando como
representante da Sociedade Civil (Membro Convidada).

5.2 Consideracoes Finais

O encerramento do decénio de vigéncia da Lei Complementar n® 26/2015
atesta que a verdadeira forca da educacdo em Guaraquecaba transcende as
estatisticas.

Ela reside nas maos dos professores que, diariamente, transpdoem barreiras
geograficas e operacionais para garantir o direito de aprender; nos diretores e equipes
de apoio que acolhem os estudantes; e nas familias e comunidade que depositam sua
confianca na escola publica.
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Este relatorio consagra-se, portanto, ndo como um mero instrumento de
controle, mas como um registro histérico do empenho coletivo. Que as diretrizes,
oportunidades e andlises aqui estruturadas sirvam como uma base segura e
encorajadora para que a comissao redatora do Plano Municipal de Educac¢ao (2026-
2036) construa um futuro ainda mais promissor, inclusivo e de exceléncia para todos
os estudantes guaraquecabanos.

PREFEITURA MUNICIPAL DE GUARAQUECABA
SECREATRIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
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